C). WROCLAW
Qr ROZAWIA
Protokét nr XII1/1/2020

Z posiedzenia Zespolu ds. reformy ustroju samorzadowych jednostek
pomocniczych we Wroclawiu
ul. G.Zapolskiej | 16.01.2020 r., g. 16.15

W posiedzeniu wzieli udziat:

1. Jacek Pluta

2. Sebastian Wolszczak

3. Barbara Choinka

4. Stawomir Czerwinski

5. Agnieszka Imiela-Sikora
6. Michat Kwiatkowski

7. Grzegorz Maslanka

8. Maciej Skorzynski

W posiedzeniu jako goscie uczestniczyli: Barttomiej Swierczewski - Dyrektor DSS, Dorota
Feliks - Dyr. WCRS, Elzbieta kaba - Gt. Ksiegowa WCRS, Kamil Zietek — WCRS, Mirostaw
Strzelczyk - WCRS, dr Piotr Sikora - Radca Prawny - Urzad Miejski Wroctawia.

Listy obecnosci stanowig zataczniki nr 1 i 2 do protokolu.

1. Zespdt kontynuowat etap pracy zmierzajacy do przygotowania zaloZer oraz rekomendacji w-
zakresie reformy ustroju jednostek pomeocniczych we Wroctawiu. Debata obejmowata
funkcjonowanie jednostek otoczenia organdéw jednostek pomocniczych na przykladzie
Wrodlawskiego Centrum Rozwoju Lokalnego, zmian = w statutach osiedli, problematyki Ordynacji
Wyborczej do Rad Osiedli, a takze dokoficzenie problematyki: tworzenia i funkcjonowania Centréw
Aktywnosci Lokalnej, sporzadzonych opinii prawnych na wniosek Zespolu, propozycji zmian w
Statutach Osiedii oraz stanu wdrazania I etapu prac Zespolu tzw.” Funduszu Osiedlowego”

2. Ustalenia ze spotkania Zespolu:

1. Czlonkowie Zespolu przyjeli do wiadomosci przedstawione przez Dyrektora WCRS |

osoby towarzyszace wyjasnienia, sugestie, propozycje oraz stanowiska bedace odpowiedzig na
przedstawione przez Czlonkdw Zespolu sprawy - zagadnienia z zakresu wspdipracy i
wspotdziatania z jednostkami otoczenia Rad Osiedli jak ponizej :

SUGESTIE PRZEDSTAWICIELI ZESPOLU DS. REFORMY SAMORZADOW OSIEDLI
STANOWISKO WCRS

1. Budzet online

WCRS prowadzi prace zmierzajgce do ponownego uruchomienia wgladu online do budzetéw
Osiedli. Przewidywany termin zakonczenia prac - 29.02.2020 roku. Udostepnienie

przedstawicielom Osiedli od 01.03.2020 r.

2. Waersje elektroniczne dokumentacji -

W celu przyspieszenia realizacji czedci. zadar samorzadow Osiedli jest caly czas
praktykowane przesylanie wersji elektronicznych dokumentéw (np. skanéw uchwat
organéw Osiedli, protokoléw z sesji RO i posiedzei ZAO, wnioskéw o zawarcie umow
cywilnoprawnych). Konieczne jest jednak uzupetlnienie w terminie péZniejszym
dokumentacji w wersji papierowej (z zachowaniem termindw, o ktérych mowa w Statucie
Osiedla, np. 14 dni na dostarczenie uchwal z sesji RO). Istnieje rdwniez mozliwos¢
wykorzystywania platformy ePUAP, pod warunkiem posiadania profili zaufanych do
podpisywania przesylanych dokumentow.
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Wybébr oprogrambwania do obstugi finansowej

Wybér oprogramowania pozostaje w decyzji jednostki obstugujacej. Wybrane narzgdzie
(Vulcan) umozliwia realizacje budzetu Osiedla z uwzglednieniem obowiazkéw w zakresie

prowadzenia analityki wydatkéw.

Program Vulcan umozliwia prowadzenie budzetu zadaniowego  oraz grupuje wydatki
wedlug podzadar budzetowych umozliwiajac tym samym realizacje celéw , w ramach
ktérego podzadania te zostaty wyodrebnione. Zarzad do konca stycznia przedkiada roczne
sprawozdanie z wykonania planu finansowego za ubiegty rok budzetowy.

Konieczno$é zawierania umow

Obowigzek zawierania uméw cywilnoprawnych w zwigzku z dziataniami prowadzonymi
przez samorzady bezwzglednie dotyczy ponizszych sytuacji (o czym mowa w pkt III 1.12
~Zasad obstugi finansowej i prawnej organdw Osiedli”):

1) dziatarh w ktérych udziat biorg nieletni i matcletni,

2) dziatan w ktorych udziat biora osoby wymagajace specjalistycznej opieki okresionej
w odrebnych przepisach,
3) $wiadczenia ustug w zakresie Zzywienia, podawania i przygotowywania positkdw (za

wyjatkiem sytuacji w ktérych Osiedle refinansuje/finansuje obiady dla dzieci w placowce
os$wiatowej prowadzonej przez Gmine Wroctaw, ktéra to w drodze szczegétowych przepiséw

zawarta bezpoérednio umowe z dostawca ustugi),
4} ustug transportowych,
5) dzialan objetych prawem autorskim i prawami pokrewnymi,

6) dziatah ktérych zlozono$¢ oraz jako$¢ wykonania wymaga wskazania okresionej
indywidualnie specyfikacji i jest zakoniczona protokotem wykonania lub odbioru prac,

7) zlecen kierowanych do oséb fizycznych.

Ponadto, zawarcie umowy nastepuje kazdorazowo na podstawie wniosku Zarzadu Osiedla;
umozliwiajac przy tym weryfikacje w'zakresie kontroli zabezpieczenia Srodkéw finansowych
w planie finansowym Osiedla (kwota, wlasciwe paragrafy klasyfikacji budzetowej).

Terminy sktadania wnioskdw zostaly okreslone w ,Zasadach obslugi finansowej i prawnej
organdw Osiedli”, a ich dochowywanie umozliwi sprawne przeprowadzenie dziatan

zmierzajgcych do zawarcia uméw. Zdarzajg sie bowiem przypadki sktadania wnioskéw tuz
przed planowanym terminem -realizacji, co nie tylko uniemozliwia przygotowanie
stosownych umdéw, ale réwnoczesnie wymusza przesuniecie terminu realizacji natozonych

na WCRS zadan.

Zawieranie uméw warunkowane jest ponadto koniecznoscig spetnienia okreslonych
przepisami prawa wymagan odnosnie zobowigzan wobec Urzedu Skarbowego oraz Zakfadu
Ubezpieczern Spotecznych (w przypadku uméw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi),
pozwalajac réwniez na zabezpieczenie interesu Gminy oraz Osiedla poprzez wskazanie
warunkdw realizacji ustugi (np. zakresu prac} i ewentualnych kar za ich niedotrzymanie,

Ciekawostka - fragment maila od przedstawicieli jednego z Osiedli; ,W zasadzie powinnam
zapytaé wezeénie, czy tak mozna, ale towar juz dostarczono, wiec musi to by¢ oplacone.”

Rozliczanie faktur bezposrednio przez WCRS

Rozszerzenie dotychczasowej procedury na inne platnosci (np. za ustugi
telekomunikacyjne) nie jest mozliwe.

Wprowadzone Rozporzadzeniem Ministra Energii z 2019 roku zmiany odnosnie m.in.
rozliczen w obrocie energig elektryczng sprawiaja, ze dotychczasowa forma bezposredniego
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rozliczania faktur przez WCRS bedzie wymagata zmian z uwagi na koniecznos
uregulowania kwestii merytorycznego opisywania dokumentéw finansowych (koniecznosc
potwierdzania ilosci zuzytej energii na potrzeby prowadzonej dziatalnosci spolecznej Osiedla
w lokalu). Opis merytoryczny oznacza bowiem uzasadnienie celowosci oraz gospodarnosci
wydatkdéw. Podobne rozwigzanie dotyczy takze dostawcdw innych mediow.

Jednoczesnie, $rodki finansowe zabezpieczone w budzetach Osiedla na opfaty za media
nie mogg by¢ wykorzystywane (poprzez przesuniecie) na inne cele. Ewentualne
przesuniecia moga dotyczy¢ wytacznie paragrafow dot. medidw.

Zmiany godzin pracy WCRS

WCRS rozwazy mozliwos¢ wprowadzenia pilotazowo na okres jednego kwartatu wydtuzenia
czasu pracy w jeden z dni tygodnia (np. $roda)

Procedura dot. aktualizacji ofert (zadania dodatkowe)

Samorzadom Osiedli érodki finansowe na tzw. zadania dodatkowe (dziatalnos¢ senioralna,
chory osiedlowe, imprezy plenerowe, itp.) sq przyznawane bezposrednio na podstawie
skladanych ofert, obejmujacych informacje o planowanych dziafaniach i kosztach z nimi
zwigzanych. W przypadku woli zmiany pierwotnie zloZzonej oferty (w ramach ktorej
przyznano srodki finansowe) konieczne pozostaje uzyskanie zgody Dyrektora WCRS, a
nastepnie przyjecie przez RO stosownej uchwaly wraz z zafacznikiem, ktorym jest
formularz aktualizacji oferty. Samorzad Osiedla jest bowiem zobowiazany do realizacji
zadania w zakresie przyjetym ofertg, a ewentualne zmiany muszg by¢ uzgodnione z WCRS.

Umowy wieloletnie

Rozliczenia finansowe Osiedli odbywaja sie w ramach roku budzetowego i zawarcie umow
wieloletnich nie wchodzi w rachube (za wyjatkiem uméw na dostawe mediow).

Zmiany w planie finansowym Osiedla (Zarzadzenia Prezydenta)

W ustawie o finansach publicznych wydatki podzielone sa na stosowne grupy, a Prezydent
jako- organ wykonawczy samorzadu gminnege ustawowo nie jest upowazniony do
scedowania uprawnienia w zakresie przesunie¢ miedzy grupami np. dyrektorom jednostek

organizacyjnych Gminy.

Art. 10c o samorzadzie gminnym zawiera zapisy , Ze zakres wspélnej obslugi nie moze
obejmowaé kompetencji o0séb do dysponowania srodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze do sporzadzania | zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien
w tym planie ( nie mozna przenies$¢ na kierownika-dyrektora, ktéry zapewnia obstuge ).

Wydatkowanie Srodkéw finansowych przez Osiedla niezgodnie z zatwierdzonym planem
finansowym stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Naruszeniem dyscypliny
finansdw jest réwniez zacigganie zobowigzania bez umocowania w planie finansowym
{ wydatek poniesiony wczesniej niz Zarzadzenie Prezydenta zmieniajacy plan
finansowy).

Ograniczenie liczby paragraféw w planie

Zgodnie ze Statutem Wroctawia z dnia 14.09.2017 roku Osiedla prowadza gospodarke
finansowg w ramach budzetu Miasta (§ 59 pkt 3 ).

Projekty planéw finansowych sg sporzadzane:
1) W zakresie dochoddw dzial, rozdziat , paragraf,

2)- W zakresie wydatkow dzial , rozdziat, paragraf.

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 7 lutego 2014 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochoddw,



11.

12.

13.

14.

3.
mowa w pkt 6 Protokotu nr XII/2019, uznajac , Ze zostang one rozpatrzone w dalszym etapie

0

. WROCEAW
& ROZMAWIA

wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych
{(z pézn. zm.)

Rezygnacja z podziatu na pozycje w ramach paragrafow w planie

Rezygnacja z pozycji w ramach paragrafu to rezygnacja z budzetu zadaniowego, Kktéry
moze spowodowaé brak informacji w jakim kierunku zostaly wydatkowane srodki
finansowe. Brak mozliweéci udzielania informacji dla jednostki obstugiwanej jakie kwoty
zostaty. wydatkowane na konkretne przedsigwzigcia.

W przypadku rezygnacji organ Osiedla nie bedzie w stanie ani na biezgco, ani po
zakoficzeniu okreséw sprawozdawczych okreslonych w Statucie Osiedla przygotowac
niezbednych materiatéw bez koniecznoécl szczegblowej analizy dokonywanych wydatkéw

{np. na podstawie faktur).

Ponadto, realizacja budzetu Osiedla przy uwzglednieniu podzialu na pozycje w planie
finansowym zostala wykorzystana przy znowelizowanym w 2019 roku formularzu
sprawozdania z rocznej dziatalnosci samorzadu Osiedla. Obecnie Osiedla w ramach czesci
finansowej sprawozdania rocznego dotaczajg wydruk z Vulcana.

Zwiekszenie dopuszczalnej wysokosci zaliczki

W przypadku woli pobrania wyZszej kwoty zaliczki niz wskazana w zapisach ,Zasad obstugi
finansowej i prawnej organéw Osiedli” mozliwe jest przestanie drogg poczty elektronicznej
wniosku z uzasadnieniem (wskazaniem kwot oraz paragraféw). Takie rozwigzanie
funkcjonuje obecnie. Jedynym warunkiem pozostaje kwestia przesfania takiego wniosku z

jednodniowym wyprzedzeniem.

Wprowadzenie kart platniczych jako dodatkowego narzedzia realizacji wydatkow

Do 10 lutego 2020 r. zostanle wprowadzony regulamin uzywania kart ptatniczych, co
umozliwi samorzadom Osiedli korzystanie z tej formy realizacji wydat_kéw. Karty imienne
otrzymaja wylacznie Przewodniczacy Zarzadéw Osiedli po ztozeniu stosownego wniosku.

Zawieranie uméw kompleksowych (wspéline zakupy dia wszystkich Osiedli)

Ewentualne wprowadzenie takiego rozwiazania (dla wszystkich Osiedli) skutkowatoby
koniecznoscia przeprowadzania postgpowan przetargowych w ramach Pzp. Obecnie kazde
z Osiedli w rozumieniu art. 32 ust. 5 Pzp posiada status ,samodzielnosci finansowej”

(wlasny budzet wskazany w uchwale budzetowej Miasta oraz wydatkowanie $rodkéw na
dziatalnos¢ statutowg) i nie podlega zapisom ustawy odnos$nie procedury pow. 30 000 euro.

Praktyka takiego rozwigzania w przypadku wroctawskich szkét w minionych latach
nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw (rézne potrzeby, réine terminy zaméwien, rézny
-asortyment).

. Zespot ze wzgledu na uwagi zgloszone do projektu Protokotu XII/2019 podjat debate

w przedmiocie Centréw Aktywnoéci Lokalnej (pkt 4 projektu) i przetozyt przyjgcie Protokotu
Nr XJII/2019 z posiedzenia z dnia 12.12.2019 r. na nastgpne posiedzenie zaplanowane na
dzien 30 stycznia 2020 r.

Zespét zapoznat sie ze stanowiskiem dr P. Sikory - Radey Prawnego w sprawach, o ktorych

prac Zespolu (w dalszej perspektywie w trakcie posiedzenia, na ktorym rozpatrywane beda
zmiany do statutow osiedli). Ponadto Zespo} opowiedziat sie za sporzadzeniem opinii prawnej w
przedmiocie granic pomocmczosq organéw jednostek pomocniczych - rad osiedli i zarzadéw
osiedli wzgledem ocrgandéw gminy-rady miasta, prezydenta miasta, z uwzglednieniem kwestil
dopuszczalnosci i granic swobodnego uznania rady gminy ,-w tym przypadku rady miejskiej w
przedmiocie delegowania kompetencji (zadan) na rzecz organéw jednostek pomocniczych.



4. Zesp6t autoryzowat (zaaprobowat) informacje nt. biezacego stanu wdrazania
pilotazu Funduszu Osiedlowego.

5. Zespdt zaakceptowat wstepny katalog problematyki dot. reformy

jednostek pomocniczych:

- Ordynacja wyborcza do Rady osiedla,

- Tabela zadaniowe vide ,Nowa konstytucja Osiedli. Raport dotyczacy rekomendacji zmian
wroctawskieqo ustroju osiedlowego”,

- Uzgodnienie struktury statutéw ,
Pilotaz Cali,
Zmiany statutowe,

- Rada ds. osiedli (§ 58 ust. 3 statutu Wroclawia),

- Statut projekt ostateczny.

Przedmiotem obrad kolejnego posiedzenia. Zespotu bedzie- Ordynacja wyborcza do Rady Osiedla.
Cztonkowie otrzymali informacje jakie uprzednio materiaty (dokumenty), beda pomocne w debacie,
a ktére zostang przekazane czlonkom Zespotu:

1. Konsultacje w sprawie zmian w Statutach z 2016 r.

2. Sprawozdanie MKW z przeprowadzonych wyboréw do Rad osiedli 2017 r. (Wyciag
Z protokotu z sesji RM Wroctawia z ditia 6 lipca 2017 r. str. 5).

-miejskiei-wroclawia-nr-xliii-dnia-6-lipca-

| kul/416/27583/sesja-rad

http://bip.um.wroc.
2017-r-aodz-11-00

3. Konsultacje w sprawie zmian w Statutach Osiedli i Ordynacji wyborczej do Rady
Osiedla z 2018 r.

http://bip.um.wroc.pl/artykul/127/34582/konsultacje-projekt-uchwaly-rady-miejskiej- _ wroclawia-
Zmieniajacej-uchwaly-w-sprawie-nadania-statutow-osiedli

4. Luka w Ordynacji wyborczej do Rady Osiedla.

W tym zakresie Zespdt potwierdzit termin kolejnego posiedzenia na dzieri 30 stycznia 2020 r. ,
godz. 16.15.

Zataczniki:

1. Listy obecnosci uczestnikéw spotkania.
*  Protokét nr XIII/1/2019 oraz -zatgczniki zostaly, opublikowane na stronie

www.wroclaw.pl/rozmawia oraz http://bip.um.wroc,pi w dnivdf.#21.. 2020 r.
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